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Аннотация
В статье анализируются новые тенденции, определяющие дальнейшее расширение и раз-

витие израильских поселений на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим и долину 
реки Иордан, в секторе Газа, на Голанских высотах. С 1967 г. Израиль создал 150 поселе-
ний на Западном берегу, в том числе около 100 «блокпостов» или незаконных поселений, не 
имеющих официального разрешения израильских властей. Сейчас численность поселенцев со-
ставляет 520 тыс. человек, а среднегодовые темпы роста израильских граждан, живущих 
на оккупированных территориях за последнее десятилетие составили 5,3 %, по сравнению  
с показателем 1,8 % для израильского населения в целом. 

Как известно, после конференции в Аннаполисе (27 ноября 2007 г.) Израиль под давлением 
международного сообщества объявил официально, что новые поселения больше создаваться 
не будут. Однако израильские власти сейчас активно расширяют на оккупированной пале-
стинской территории «пограничные зоны» или «буферные зоны» для того, чтобы перевести 
под действие израильской юрисдикции земли, расположенные между разделительным забо-
ром и палестинскими населенными пунктами, которые находятся на достаточно удален-
ном расстоянии от стены. 

Настоящее исследование раскрывает новые формы и методы, цели и задачи израильской 
поселенческой политики и подчеркивает негативное влияние поселенческого фактора на 
мирный процесс урегулирования палестино-израильского конфликта, а также общую поли-
тическую и социально-экономическую ситуацию на Ближнем Востоке. Автор не исключа-
ет, что если политическое решение на основе принципа сосуществования двух  государств 
не будет достигнуто в ближайшем будущем, мы сможем увидеть на карте Западного берега 
несколько палестинских анклавов, полностью изолированных, как сектор Газа в настоящее 
время. Очевидно, что в долине реки Иордан и других частях «зоны С» Израиль стремится 
сделать то, что было осуществлено в районе, где находится блок поселений Маале-Адумим, 
который в настоящее время все израильские политики считают неотъемлемой частью 
территории государства Израиль.
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Строительство поселений на оккупи-
рованных в ходе войны 1967 г. арабских 
территориях велось при всех израиль-
ских правительствах. На протяжении 
всего периода оккупации израильские 
власти по соображениям «военной 
необходимости и безопасности» пол-

ностью закрыли доступ палестинцев  
к 50 % от всей территории Западного бе-
рега (5,65 тыс. кв. км) [18]. В настоящее 
время эта отчужденная у палестинцев 
территория занята исключительно из-
раильской инфраструктурой, связанной 
с еврейскими поселениями, аванпоста-
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ми или так называемыми нелегальными 
поселениями, дорогами, предназна-
ченными для передвижения только ев-
рейских поселенцев, разделительным 
барьером и иными преградами, изра-
ильскими контрольно-пропускными 
пунктами, буферными зонами и воен-
ными базами. Приблизительно треть 
территории, занимаемой поселения-
ми, и земель, включенных в зоны по-
селений, представляют собой частные 
земли, конфискованные указами изра-
ильского военного командования у па-
лестинских владельцев [22]. 

На международной конференции по 
Ближнему Востоку в Аннаполисе (ноябрь 
2007 г.) Израиль взял на себя обязательство 
не создавать новых поселений на Запад-
ном берегу. Однако уже с 2007 г. началось 
активное строительство и расширение су-
ществующих поселений и поселенческих 
блоков. Правительство Израиля также по-
стоянно увеличивает суммы государствен-
ных расходов на поддержание поселений  
и увеличение дотаций и льгот поселен-
цам, стимулируя тем самым мотивацию 
израильских граждан к переселению за 
границу («зеленую линию»), существо-
вавшую до начала военных действий  
в июне 1967 г. По подсчетам израильских 
экономистов, только прямые ежегодные 
инвестиции из госбюджета на поселения 
составляют более 9 млрд шекелей (13 % 
расходной части бюджета) [13, p. 10]. Всего 
с 1967 по 2008 гг. общие государственные 
расходы на содержание поселений соста-
вили 97 млрд долл. [14]. Попутно заметим, 
что, по данным палестинских аналитиков, 
суммарные потери от израильской окку-
пации ежегодно составляют 6,9 млрд долл. 
(85 % всего ВВП Западного берега и секто-
ра Газа) [33, p. 4].

Сейчас в 150-ти еврейских поселе-
ниях на Западном берегу, включая Во-
сточный Иерусалим, проживают около  
520 тыс. израильтян. За последнее деся-
тилетие прирост израильского населе-
ния за «зеленой линией» составил 5,3 %;  
в самом Израиле этот показатель равен 
1,8 %. С 2007 по 2013 гг. еврейское насе-
ление на Западном берегу увеличилось 
на 8,5 % [38]. 

Около 60 % всех израильских посе-
ленцев на Западном берегу проживали  
в радиусе 10 км от Старого Города Иеру-
салима, причем подавляющее боль-
шинство – в рамках тех муниципальных 
границ, которые включали восточную 
(арабскую) часть города. За годы окку-
пации вокруг Иерусалима сформиро-
вались четыре крупных поселенческих 
конгломерата (блоков поселений) – 
Модиин, Ариэль, Гуш Эцион и Маа-
ле Адумим, которые, как утверждают 
израильские политики, ни при каких 
условиях невозможно присоединить  
к некоему палестинскому государству.  
В настоящее время к северу от Иерусали-
ма вокруг поселения Гиват Зеэв (около 
11 тыс. человек) формируется еще один 
блок. В самом ближайшем будущем Ги-
ват Зеэв может срастись с ближайшими 
поселениями Гивон э-Хадаша, Долев  
и Бейт Хорон, а также слиться еврей-
скими кварталами Шмуэль а-Нави и 
Рамот Аллон, расположенными в север-
ной части Восточного Иерусалима. 

Территория блоков поселений отре-
зана от Западного берега непроходимой 
бетонной стеной. Израиль де-факто 
считает эти поселенческие блоки, как 
и весь объединенный Иерусалим, ин-
тегральной часть государства Израиль. 
Общая площадь территории, которую 
занимают блоки поселений и раздели-
тельная стена, равна 10,2 % всей тер-
ритории Западного берега. Еще как 
минимум 3,1 % палестинских террито-
рий, утверждают израильские власти, 
должны быть отведены под програм-
мы перспективного развития поселе-
ний. 0,2 % площади, предусмотренной  
в свое время ООН под палестинское 
государство, занимают так называемые 
нелегальные даже с точки зрения изра-
ильского законодательства еврейские 
поселения (аванпосты). Площадь воен-
ных баз, контрольно-пропускных пунк-
тов и транспортных развязок, открытых 
только для еврейских поселенцев, со-
ставляет 24,8 %. Таким образом, 38,3 % 
Западного берега де-факто не принад-
лежат палестинцам.



МГИМО (УНИВЕРСИТЕТ) МИД РОССИИ 147

ЗОНА «С»
К настоящему времени Израиль 

фактически завершил процедуру экс-
проприации земли у палестинцев на 
всей территории зоны «С» (3,4 тыс.  
кв. км), где расположены около  
63 % пригодных для ведения сельско-
го хозяйства земель Западного берега.  
С     2000 г.   по настоящее время численность 
арабского населения сократилась на  
11 %, и сейчас в зоне «С» насчитывается  
150 тыс. палестинцев (около 5 % пале-
стинского населения Западного бере-
га). Из них 18,5 тыс. – бедуины, которые 
живут в этом районе не на постоянной 
основе [7, p. 3−4]. 60 % арабоязычного 
населения в зоне «С» не имеют посто-
янного доступа к источникам питьевой 
воды, и практически все палестинцы 
не имеют возможности получить разре-
шение от израильских властей на про-
ведение строительных работ. Именно 
в этой зоне Израиль наиболее активно 
применяет практику разрушения пале-
стинских домов, школ и сельскохозяй-
ственной инфраструктуры. На Рисунке 
наглядно показано, что территория ле-
гализованного строительства для па-

лестинцев в зоне «С» составляет лишь  
0,59 % от всей ее территории. 

  Как показывает действительность, 
даже попытки ЕС, Всемирного Банка и 
спецпредставительства «квартета» в Во-
сточном Иерусалиме оказать содействие 
развитию тех палестинских населенных 
пунктов, которые имеют утвержденные 
израильским советом планирования ге-
неральные планы строительства нового 
жилья, были намеренно заблокированы 
чиновниками так называемой граждан-
ской администрации, действующей от 
имени правительства Израиля и обла-
дающей всей полнотой власти на ок-
купированных территориях. Следует 
также добавить, что израильский суве-
ренитет распространяется на еврей-
ские поселения, расположенные в зоне 
«В» (10 кв. км) и зоне «А» (6,4 кв. км), 
причем эти поселения расположены на 
стратегически важных высотах [15].

Однако даже палестинцы, имеющие 
документы на право владения недви-
жимостью и утвержденные планы на 
строительство на своей земле, могут в 
любой момент получить распоряжение 
военного командования о депортации. 

Рисунок. Зоны контроля «А», «В» и «С» на Западном берегу, разграниченные в результате передислокаций, прове-
денных в соответствии с соглашением «Осло-2» (1995 г.), Протоколом по Хеврону (1997 г.) и Меморандумом Вай Ривер  
(1997 г.).

Источник: Area C. The Key to the Two-State Solution. Jerusalem: Palestinian Academic Society for the Study of International 
Affairs, December 2012. P. 3.
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Так, в 1999 г. по приказу израильского 
военного командования была выселе-
на большая часть жителей из района 
(приблизительно 700 человек), их дома 
были разрушены, а земли конфиско-
ваны. В июле 2012 г. израильские во-
енные власти подтвердили свое наме-
рение «переместить» из зоны «С» еще  
8 палестинских скотоводческих об-
щин, насчитывающих приблизительно 
1 000 человек и проживающих в райо-
не Масафар Ятта, который граничит с 
закрытой военной зоной. По данным 
израильского правозащитного Комите-
та против разрушения домов (ICAHD), 
всего за годы оккупации на Западном 
берегу было разрушено 25 тыс. домов. 
В результате 160 тыс. палестинцев стали 
вынужденными переселенцами [5]. 

НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ 
ИЗРАИЛЬСКОЙ ПОСЕЛЕНЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКИ НА СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ И ПРАВОВОЕ 

ПОЛОЖЕНИЕ ПАЛЕСТИНЦЕВ 
НА ОККУПИРОВАННЫХ 

ТЕРРИТОРИЯХ
Политика разрушения домов и пере-

мещения палестинцев особенно интен-
сивно проводится в Восточном Иеруса-
лиме. В период с 1967 г. по настоящее 
время израильские власти аннулирова-
ли примерно 14 тыс. имевшихся у па-
лестинцев разрешений на проживание 
в Иерусалиме [28, p. 17]. После утвер-
ждения Верховным судом Израиля  
(БАГАЦ) Закона о гражданстве и  
о въезде в Израиль от 2003 г. стало не-
возможно получить вид на жительство 
для жителей Восточного Иерусалима, 
состоящих в браке с палестинцами из 
других частей Западного берега, Газы 
или арабских стран. 

Приход правого правительства Б. Не-
таньяху к власти в феврале 2009 г. был 
отмечен значительной активизацией 
строительства в поселениях по срав-
нению с прошлыми годами. Только за 
первые три года правления первого ка-
бинета партии «Ликуд» на Западном бе-
регу, включая Восточный Иерусалим, 
несмотря на действовавший десяти-

месячный мораторий, было построено  
28 тыс. новых единиц жилья, в которых 
разместились около 103 тыс. поселен-
цев [17, p. 3]. Примечательно, что 40 % 
новых единиц жилья были возведены  
в удаленных от «зеленой линии» по-
селениях, а остальные – в основном в 
Восточном Иерусалиме и прилегаю-
щих к городу районах Западного берега  
[30, p. 1]. Кроме того, израильское пра-
вительство приняло решение о легали-
зации четырех незаконно построенных 
поселений (Сансана, Брухин, Нехемия 
и Рехалим); еще шесть незаконных по-
селений были присоединены к уже су-
ществующим поселениям, легальным  
с точки зрения израильского законода-
тельства. 

С 2009 по 2013 гг., несмотря на воз-
обновление под эгидой США палести-
но-израильских переговоров и неод-
нократные обращения администрации 
президента Б. Обамы с просьбой воздер-
жаться от продолжения строительства  
в поселениях, еще 5 302 единицы жилья 
были сданы в эксплуатацию преимуще-
ственно в Восточном Иерусалиме [30,  
p. 2]. В 2013 г. правительство Б. Нетань-
яху в целях «усиления еврейского ха-
рактера Иерусалима» утвердило новый 
план строительства рекордного числа 
единиц жилья (10 031) в поселениях 
Ар-Хома, Рамот, Невэ Яаков, Писгат 
Зеэв и Гиват а-Матос. На реализацию 
этого проекта планируется выделить из 
бюджета 350 млн шекелей. Еще 750 млн 
шекелей было перечислено на строи-
тельство дорог на Западном берегу, 
пользоваться которыми могут исклю-
чительно поселенцы [30, p. 9]. 

Протяженность всех транспортных 
дорог и развязок на Западном берегу 
составляет 5 294 км [19, p. 378], из них 
1 661 км (почти 30 %) закрыты для па-
лестинского населения, в том числе для 
автотранспортных средств, аварийно-
спасательных и скорых медицинских 
служб. К основным скоростным трас-
сам, пролегающим в направлении Се-
вер – Юг (шоссе № 60, № 90) и Восток 
– Запад (№ 463, № 466, № 35) палестин-
цы имеют крайне ограниченный доступ 
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[11, p. 16]. Две основные трассы (шоссе 
№ 1, № 443), соединяющие, соответ-
ственно, Иерусалим и аэропорт в Лоде 
и Иерусалим и Мертвое море, полно-
стью закрыты для движения транспорта 
с палестинскими номерами. По данным 
Управления ООН по координации гу-
манитарных вопросов, насчитывается 
около 40 дорог с ограниченным для па-
лестинцев движением. Их протяжен-
ность – около 700 км (13 %) [22, p. 6].

Система объездных дорог значитель-
но осложняет передвижение между па-
лестинскими населенными пунктами, 
вынуждает палестинцев использовать 
для проезда к местам назначения дли-
тельные и сложные маршруты, зачастую 
по неудобным и труднопроходимым до-
рогам. Так, до 2000 г. из Рамаллы в Ви-
флеем (25 км) можно было добраться 
за 20 минут. Сейчас палестинцы могут 
проехать между этими городами толь-
ко по объездной дороге, протяженность 
которой составляет 45 км. Кроме того, 
обязательное стояние в очереди на двух 
КПП занимает более часа.

В период с 1967 г. Израиль построил 
на Западном берегу около 1 000 км шос-
сейных дорог. Их прокладка, как пра-
вило, сопровождалась экспроприацией 
частных палестинских земель, ликви-
дацией посевных площадей, пастбищ 
и оливковых рощ, разрушением домов, 
которые мешали проведению дорожных 
работ. Эта транспортная система созда-
валась только для того, чтобы связать 
еврейские поселения друг с другом и  
с территорией Израиля. Дороги, кото-
рыми пользуются только израильские 
граждане, составляют 0,4 % территории 
Западного берега. 

Дополнительные препятствия для пе-
редвижения палестинцев создают раз-
делительный забор, многочисленные 
блокпосты и КПП, а также так называе-
мые физические препятствия: земляные 
насыпи, рвы, металлические заборы и 
шлагбаумы, бетонные кубы и т.п. 

Согласно постоянно меняющейся 
карте маршрута разделительной стены 
по состоянию на 2013 г. ее протяжен-
ность в итоге должна составлять 708 км 

и почти вдвое превышать протяжен-
ность «зеленой линии». После заверше-
ния строительства стены около 285 тыс. 
палестинцев, в том числе в Восточном 
Иерусалиме, окажутся зажатыми между 
стеной и «зеленой линией». Примерно 
125 тыс. палестинцев будут окружены 
стеной с трех сторон, а 26 тыс. – с четы-
рех [36, p. 6]. К концу 2013 г. строитель-
ство 62 % стены уже было завершено. 
Бетонные стены барьера сейчас отсека-
ют 9,4 % территории от Западного бере-
га, включая Восточный Иерусалим. На 
отчужденных стеной землях находятся 
52 селения арабов-палестинцев (11 тыс.  
человек); жители еще 150 деревень име-
ют здесь земельные участки [35, p. 1]. 
В разделительной стене насчитывается 
74 КПП, при этом для проезда пале-
стинцев открыта обычно половина про-
ходов, функционирующих несколько 
часов в день, и для их пересечения тре-
буется специальное разрешение.

По данным израильского правоза-
щитного движения «Бэ-Целем», по 
состоянию на сентябрь 2013 г. на За-
падном берегу насчитывалось 99 КПП  
(62 по состоянию на 2007 г.), из ко-
торых 33 работали круглосуточно, а 
остальные открывались на несколько 
часов в дневное время. Количество фи-
зических преград составляло к концу  
2013 г. 532 единицы [29]. В зависимости 
от обстоятельств (чаще всего по суббо-
там и еврейским праздникам) на доро-
гах устанавливаются дополнительные 
временные блокпосты. Ежемесячно ре-
гистрируется появление в разных точ-
ках Западного берега от 100 до 180 таких 
блокпостов.

В результате введения системы града-
ции дорог и перекрытия их КПП, блок-
постами и другими преградами Израиль 
разделил палестинскую территорию За-
падного берега на шесть районов: север-
ный (округи Дженин, Наблус и Туль-
карм), центральный (округи Сальфит, 
Калькилия, Рамалла), южный (округи 
Вифлеем и Хеврон), Иерихонский ан-
клав, Иорданская долина и северная 
часть Мертвого моря, Восточный Иеру-
салим. Внутри районов система запретов 
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передвижения на дорогах также создает 
все условия для дальнейшей фрагмента-
ции: сейчас на Западном берегу насчи-
тывается 227 анклавов, которые можно 
быстро изолировать благодаря ограни-
чениям на пользование транспортными 
магистралями по национальному при-
знаку. Существующая система, с одной 
стороны, позволяет поселенцам выби-
рать наиболее короткие и комфортные 
трассы, с другой – существенно затруд-
няет перемещение палестинцев между 
указанными районами.

Длинные очереди на КПП и блокпо-
стах, унизительные проверки приводят 
к тому, что для палестинцев обычные 
поездки на работу, учебу, в медицин-
ские учреждения, магазины или к род-
ственникам становятся трудноразреши-
мой проблемой. Согласно статистике, 
приводимой ПНА, ежегодные потери 
палестинской экономики, связанные  
с существующей системой градации до-
рог и перекрытия их КПП, блокпоста-
ми и другими преградами, составляют 
185 млн долл. [33, p. 27].

Лица, находившиеся под арестом или 
задерживавшиеся хотя бы раз полицией 
или армейским патрулем, автоматиче-
ски лишались возможности выезжать с 
оккупированной территории. По дан-
ным ООН, 650 тыс. палестинцев под-
вергались арестам [25]. Следовательно, 
только на этом основании израильские 
власти ограничивают свободу передви-
жения для одной шестой части всего 
палестинского населения оккупирован-
ных территорий.

Более 40 лет Израиль полностью кон-
тролирует водные ресурсы Западного 
берега, Газы и Голанских высот. Суще-
ствовавшая до 1967 г. ирригационная 
система в Газе была почти полностью 
разрушена, а на Западном берегу и Го-
ланских высотах серьезно повреждена. 
С 1967 г. палестинцам запрещено бурить 
на оккупированной территории новые 
водяные скважины, а в отношении су-
ществующих артезианских источников 
установлены квоты. По соображениям 
экологической безопасности израиль-
ские власти запрещают палестинцам 

рыть и отводить к своим участкам ка-
налы, а также строить резервуары для 
накопления дождевой воды. Израиль 
и поселенческий сектор используют  
83 % водных ресурсов Западного берега. 
Остальные 17 % продаются по рыноч-
ной цене палестинцам. В результате та-
кой дискриминации в водоснабжении 
количество выделяемой палестинцам 
воды составляет 83 куб. м на человека в 
год, по сравнению с 333 куб м. на чело-
века в год для израильтян [36, p. 6]. На-
кануне эвакуации поселенцев из Газы в 
2005 г. израильские военные разрушили 
120 водонапорных башен и почти все 
основные станции по очистке воды, 
вывели из строя 60 % ирригационных 
сооружений [40, p. 58, 60]. Вся поселен-
ческая система водоснабжения и хране-
ния воды была полностью уничтожена. 
С 2005 г. по настоящее время положение 
в сфере снабжения населения водой в 
секторе характеризуется как кризисное 
[35, p. 25−36].

Израильское правительство поощря-
ет создание промышленных зон на За-
падном берегу, получая двойную выго-
ду. Во-первых, в палестинские районы 
выносятся предприятия, в результате 
деятельности которых вырабатываются 
вредные отходы, а во-вторых, на этих 
предприятиях используется дешевый 
труд арабов-палестинцев. На оккупи-
рованной территории в настоящее вре-
мя насчитывается 18 израильских про-
мышленных зон и 160 промышленных 
объектов. Большинство предприятий 
занимается добычей полезных иско-
паемых. Ежегодно Израиль вывозит  
с Западного берега 12 млн тонн горноруд-
ного материала [8]. В докладе Всемир-
ного Банка «Сохранение достижений в 
области палестинского организацион-
ного строительства и ускорения эко-
номического роста» подчеркивалось, 
что Израиль осуществляет незакон-
ный вывоз на Западный берег опасных  
и токсичных отходов, загрязняя тем са-
мым почвы и грунтовые воды, создавая 
угрозу здоровью по причине вызван-
ного этим ухудшения качества продук-
тов питания и экологической ситуации  
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в районах, прилегающих к палестин-
ским населенным пунктам [41, p. 6]. 

По состоянию на 2013 г. за чертой 
бедности находилось 26 % палестин-
ского населения. Этот показатель был 
бы выше почти на 20 %, если бы зна-
чительная часть бюджета ПНА, кото-
рый в основном формируется за счет 
донорских поступлений из-за рубежа, 
не расходовалась на программы соци-
альной поддержки. Общий уровень без-
работицы составляет на палестинских 
территориях почти 44 % [27, p. 9]. По-
казатель отсутствия продовольствен-
ной безопасности палестинских семей 
составлял 27 % (на Западном берегу –  
18 %, а в секторе Газа – 44 %) [28, p. 17]. 
45 % семей в лагерях беженцев, которые 
живут в условиях нищеты и отсутствия 
продовольственной безопасности, и у 
51 % таких семей в городах имеется хотя 
бы один член семьи с хроническим за-
болеванием [28, p. 8].

Отметим также, что в последнее вре-
мя участились случаи насилия со сто-
роны поселенцев и израильских служб 
безопасности в отношении граждан-
ского палестинского населения. По 
данным «Бецелем», в период с 1987 по 
2013 гг. служащими, вооруженными по-
селенцами и израильскими военными 
были убиты почти 6 700 палестинцев, 
большинство из которых являлись гра-
жданскими лицами, не участвовавши-
ми в военных действиях, в том числе 
дети и женщины [26, p. 16]. Около 2 тыс. 
палестинцев были убиты в секторе Газа 
в ходе проведения Израилем в 2014 г. 
военной операции «Защитный рубеж».

По данным Специального комитета 
ООН по расследованию затрагиваю-
щих права человека действий Израи-
ля в отношении палестинского народа  
и других арабов на оккупированных тер-
риториях, приблизительно 5 000 задер-
жанных палестинцев, в том числе око-
ло 20 детей младше 16 лет, содержатся 
в 22 тюрьмах в разных районах Израи-
ля. 164 человека были заключены под 
стражу еще до подписания Норвежских 
соглашений в 1993 г., а около 80 заклю-
ченных находятся под стражей более  

20 лет. В докладе Комитета приводи-
лись свидетельства о том, что заключен-
ные не получают медицинской помощи 
и необходимых лекарств, подвергаются 
психологическим пыткам, часто прак-
тикуется лишение сна и пищи, оди-
ночное заключение, обыски с раздева-
нием и отказ в пользовании туалетом  
[23, p. 5]. 

Продолжающаяся более 40 лет изра-
ильская политика и практика тоталь-
ного нарушения прав палестинцев на 
оккупированных территориях, включая 
право на труд, право на образование, 
право покидать свою страну и возвра-
щаться в нее, право на свободу передви-
жения и выбора местожительства, права 
на воссоединение семей и т.п. стимули-
рует массовую эмиграцию палестин-
цев в другие страны. Только за первые 
30 лет израильской оккупации пале-
стинское население Западного берега 
сократилось за счет эмиграции почти 
на треть. В докладе комиссии ООН по 
выполнению резолюции № 446 Совета 
Безопасности подчеркивалось: «Суще-
ствует тесная взаимосвязь между созда-
нием израильских поселений и переме-
щением арабского населения. Начиная 
с 1967 г., численность арабского населе-
ния в Иерусалиме и на Западном берегу 
сократилась на 32 %» [21].

Показатель эмиграции был доста-
точно высоким и до подписания Нор-
вежских соглашений: 30–40 тыс. чело-
век − ежегодно, однако после начала 
«Интифады-2000» и последовавшего 
ужесточения оккупационного режима 
количество выезжающих на постоян-
ное место жительство за рубеж резко 
возросло и составило в 2002 г. 80 тыс. 
человек (на 50 % больше, чем в 2001 г.)  
[42, p. 28]. По информации израиль-
ской пограничной службы, в период с 
1997 по 2003 гг. 310 тыс. палестинцев 
покинули Западный берег и Газу с эми-
грационными намерениями, т.е. почти 
каждый тринадцатый житель оккупиро-
ванных территорий. В настоящее время 
средний ежегодный показатель эмигра-
ции палестинцев составляет 23 тыс. че-
ловек. Показатель эмиграции особенно 
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высок среди христианского арабского 
населения; за годы оккупации его доля 
сократилась с 12 до 3 % [16, p. 11]. Опро-
сы общественного мнения на палестин-
ских территориях показывают, что 31 % 
респондентов на Западном берегу выра-
зили желание эмигрировать. Этот пока-
затель еще выше у жителей Газы – 47 %. 
Респонденты, имеющие высшее обра-
зование (35,2 %) и навыки выполнения 
квалифицированных работ (41 %), за-
явили о своем намерении навсегда по-
кинуть оккупированные палестинские 
территории. 62,5 % палестинцев, веду-
щих светский образ жизни, однозначно 
стремятся эмигрировать; среди тех, кто 
придерживается религиозных тради-
ций, – 24 % [16, p. 18].

ПОСЛЕДСТВИЯ БЛОКАДЫ 
И ВОЕННЫХ ОПЕРАЦИЙ 

ИЗРАИЛЯ В СЕКТОРЕ ГАЗА
После одностороннего вывода изра-

ильских войск и поселений из сектора 
Газа в августе 2005 г. на палестинских 
территориях сложилась аномальная по-
литическая ситуация. На состоявшихся 
25 января 2006 г. выборах в Палестин-
ский законодательный совет (ПЗС), как 
известно, радикальное исламистское 
движение ХАМАС одержало убедитель-
ную победу над руководимым главой 
ПНА М. Аббасом Движением освобо-
ждения Палестины (ФАТХ). В марте 
2007 г. ПЗС утвердил состав нового пра-
вительства во главе с представителем 
руководства ХАМАС И. Ханией. Ранее 
в результате вооруженных столкнове-
ний со сторонниками ФАТХ хамасов-
цы поставили под свой контроль весь 
сектор Газа. В ответ на это глава ПНА  
М. Аббас ввел чрезвычайное положение 
на палестинских территориях и 17 июня  
2007 г. сформировал новое правитель-
ство во главе с С. Файядом, в которое не 
вошли представители ХАМАС.

Сейчас на территории, являющей-
ся зоной ответственности ПНА, обра-
зовалось два изолированных анклава 
(«две Палестины»): ФАТХ контролиру-
ет часть Западного берега, а ХАМАС – 
Газу. Факт того, что Израиль, США и ряд 

стран Евросоюза причисляют ХАМАС к 
террористическим организациям, дает 
основание Израилю квалифицировать 
Газу не иначе как «враждебное образо-
вание», вести военные действия и при-
менять жесткие блокадные меры про-
тив населения сектора под прикрытием 
стандартного аргумента о необходи-
мости самостоятельно решать пробле-
мы безопасности своих граждан – это, 
с одной стороны. А с другой – пози-
ция, полностью исключающая участие  
ХАМАС в субстантивных двусторонних 
палестино-израильских переговорах, 
достаточно эффективно подрывает все 
предпринимавшиеся до сих пор усилия, 
направленные на достижение межпале-
стинского согласия и единства. 

В июне 2014 г. исполнилось восемь 
лет с момента начала морской, воз-
душной и наземной блокады секто-
ра Газа Израилем. Население Газы  
(1,4 млн человек) пережило три круп-
ные израильские военные операции 
(«Литой свинец» с декабря 2008 г. по ян-
варь 2009 г.), «Облачный столп» (ноябрь 
2012 г.) и «Защитный рубеж» (июль−ав-
густ 2014 г.), во время которых погибло 
3 497 человек, разрушено 5 500 домов, 
более 10 000 человек остались без кро-
ва, полностью была разрушена система 
водоснабжения: почти 95 % воды в Газе 
не пригодно для питья. Электроэнергия 
подается только на 12 часов в сутки [9]. 
Последствия блокады крайне негативно 
отражаются на всех сферах жизни сек-
тора. Выживание 80 % населения Газы 
в настоящее время зависит от междуна-
родной помощи [34, p. 1]. 40 % жителей 
сектора живут в крайней нищете, имея 
доход в полдоллара в день. Безработи-
ца достигает 44 %, а среди молодежи –  
70 %. С июня 2013 г. гуманитарная си-
туация ухудшилась в связи с уничтоже-
нием властями Египта большей части 
подземных туннелей в районе Фила-
дельфийского коридора, которые при 
всей своей проблематичности обеспе-
чивали минимальное снабжение жите-
лей Газы топливом, медикаментами и 
другими предметами первой необходи-
мости по приемлемым ценам. Жесткие 
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экспортные ограничения и лимитиро-
вание импорта подрывают и без того 
хрупкий потенциал экономики Газы и 
усиливают условия для распростране-
ния нищеты. 

«Наиболее вопиющим нарушением 
прав человека со стороны Израиля ста-
ло установление с применением чрез-
мерной силы произвольных запретных 
зон (от 300 м – на суше и от 1 и более 
км – на море), глубоко затрагивающих 
жизнь палестинских рыбаков и сельских 
фермеров, а также домашних хозяйств, 
зависящих от их продукции», – отме-
чалось в докладе специального доклад-
чика ООН по вопросу о положении в 
области прав человека на палестинских 
территориях, оккупированных с 1967 г., 
Ричарда Фалка [25, p. 16].

Продолжающаяся более восьми лет 
блокада доказывает, что односторон-
нее размежевание с сектором и вывод 
из него поселений и поселенцев для 
Израиля был лишь тактическим шагом, 
обеспечивающим ему дальнейшее осу-
ществление тотального контроля над 
Газой. В результате стратегических ма-
невров израильского политического ру-
ководства Газа оказалась в положении 
изолированного «гетто», окруженного 
со всех сторон непроходимой стеной и 
существующего только за счет гумани-
тарных поставок и финансовой помощи 
из-за рубежа, состав и размер которых 
полностью определяет и дозирует Изра-
иль.

ИОРДАНСКАЯ ДОЛИНА
Особое место в военно-стратегиче-

ских расчетах Израиля занимает Иор-
данская долина и северо-западное побе-
режье Мертвого моря. Общая площадь 
района составляет 2,4 тыс. кв. км (43 % 
всей территории Западного берега). На 
современных израильских картах эта 
территория включается в состав границ 
Государства Израиль [37]. 

Выступая в ноябре 2013 г. на засе-
дании кабинета министров премьер  
Б. Нетаньяху официально заявил: 
«Принцип, который обеспечит мир, а 
также защитит государство Израиль в 

случае, если мирное соглашение будет 
нарушено, это – принцип безопасно-
сти. Договоренности в области безопас-
ности принципиальны для нас, и мы 
настаиваем на них. Эти договоренности 
будут содержать многие составляющие, 
но во главу угла мы ставим то, что гра-
ница безопасности Израиля пройдет по 
реке Иордан». Этим заявлением Б. Не-
таньяху подтвердил, что Иорданская до-
лина де-факто является суверенной тер-
риторией Государства Израиль. В этом 
же выступлении израильский премьер 
ясно дал понять, что Иорданская до-
лина имеет принципиальное стратеги-
ческое значение для Израиля в связи 
с тем, что Иран по-прежнему остается 
врагом № 1. «Есть и те, кто открыто и 
прямо требуют нашего уничтожения, 
и, прежде всего, это, конечно, Иран, – 
подчеркнул Б. Нетаньяху. – Иран стре-
мится получить ядерное оружие. И он 
по-прежнему продвигается к этой цели. 
Мы же будем стремиться к тому, что-
бы Иран никогда не смог достичь этой 
цели» [20].

Вся территория, прилегающая к иор-
данской границе (1 813,5 кв. км, или 
32,9 % всей территории Западного бере-
га), является сейчас «закрытой зоной». 
Создание по естественному руслу Иор-
дана сплошной полосы, все подступы  
к которой охраняются военными, по-
зволяет Израилю контролировать рас-
пределение водных ресурсов реки Иор-
дан и полностью регулировать процесс 
передвижения палестинцев и товаров в 
Иорданию и обратно на территорию За-
падного берега. Перекрытие всех под-
ступов к Иорданской долине обеспечи-
вает также тотальный военный контроль 
почти над всей территорией Западного 
берега. Израильские политики опреде-
ляют район Иорданской долины и се-
веро-восточной части Мертвого моря 
(43 % всего Западного берега) как зону 
особой стратегической значимости,  
и она вкупе с сирийскими Голанскими 
высотами образует «буферную зону», 
которая препятствует распространению 
угрозы исламского фундаментализма и 
терроризма из Сирии, Ирака и Ирана 
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[12].
В Иорданской долине зарегистриро-

вано 21 поселение и 9 поселенческих 
аванпостов; в северо-западной части 
Мертвого моря – 6 поселений. Чис-
ленность израильских поселенцев не 
превышает 5,5 тыс. человек. Режим, 
введенный Израилем в Иорданской до-
лине, направлен на полное вытеснение 
немногочисленных палестинских ара-
бов из этого района, а поселенцы здесь 
выполняют второстепенную роль, спо-
собствуя усилению израильского воен-
ного присутствия.

После ракетного обстрела Ираком 
в 1991 г. территории Израиля страте-
гическое значение долины существен-
но возросло. Накануне вторжения 
США и их союзников в Ирак в марте  
2003 г., когда военные аналитики вновь 
заговорили о возможности нанесения 
ракетных ударов по Израилю с восто-
ка, командование израильских воору-
женных сил пересмотрело доктрину 
обеспечения обороноспособности и 
безопасности страны и осуществило пе-
редислокацию большей части военной 
техники, прежде всего средств ПВО, именно  
в Иорданскую долину, превратив ее 
фактически в восточный фронт. Сейчас 
в долине находятся 40 из 48 израильских 
военных баз, дислоцированных на За-
падном берегу.

Буферная зона между Западным бе-
регом и мусульманским миром на во-
стоке, по мнению израильских военных 
экспертов, позволила бы также исклю-
чить прямое сообщение между гипоте-
тическим палестинским государством 
и ближайшими арабскими странами. 
В настоящее время, как полагают из-
раильские политики и военные, наи-
более реальную угрозу представляют 
ядерная программа Ирана и возможное 
нападение с востока с применением 
баллистических ракет дальнего радиуса 
действия, оснащенных химическими, 
биологическими или даже ядерными 
боеголовками1. В этой связи малоза-
1  Израильское политическое руководство счи-
тает, что подписанное 24 ноября 2013 г. между 
Ираном и шестью мировыми державами Вре-

селенная Иорданская долина рассма-
тривается как идеальный плацдарм для 
размещения сверхсовременных систем 
ПВО и ракетных комплексов наступа-
тельного назначения.

ГОЛАНСКИЕ ВЫСОТЫ
С 1967 г. и по настоящее время Из-

раиль удерживает под своим контролем 
около 70 % сирийской территории Го-
ланских высот (1 150 кв. км). До 1981 г. 
этот район находился под управлением 
командования израильских вооружен-
ных сил северным военным округом. 
Приказ № 1 израильского военного 
командования гласил, что «территория 
Голанских высот является закрытой во-
енной зоной, и никто из жителей, вне 
зависимости от национальной принад-
лежности, не может въехать в этот рай-
он или выехать из него». Приказ № 58 
от 17 сентября 1967 г. запрещал гражда-
нам Сирии посещать Голаны [6, p. 6].

В результате целенаправленно прово-
димой израильским военным командо-
ванием политики конфискации земель 
к моменту хорошо спланированной из-
раильскими властями акции передачи 
Голан под юрисдикцию Израиля в рас-
поряжении местного арабского населе-
ния осталось только 200 кв. км земли 
(16 % всей территории оккупируемых 
Израилем Голанских высот) [24]. В со-
ответствии с планом развития Голан, 
который был разработан в 1975 г. депар-
таментом по делам поселений Еврей-
ского агентства и утвержден израиль-
ским правительством, арабоязычному 
населению передавалась в пользование 
одна треть (50 кв. км) от всех пригод-
ных для использования в сельском хо-
зяйстве земель. При этом численность 
коренного населения на оккупирован-
ной сирийской территории в то время 

менное соглашение, в соответствии с которым 
Исламская республика обязалась ограничить 
свою ядерную программу в обмен на снятие ряда 
ограничительных санкций, является не «истори-
ческим прорывом», а «исторической ошибкой». 
Израильские эксперты убеждены, что Иран мо-
жет изготовить атомную бомбу в течение 36 дней 
(Маарив, 28.11.2013).
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составляла 8 900 человек2. Около 2 тыс. 
поселенцев, обосновавшихся на Гола-
нах спустя восемь лет с момента окку-
пации высот, получали также 50 кв. км. 
Одна треть земель оставалась в резерве и 
вскоре тоже была отдана в пользование 
еврейским поселениям [10, p. 30−31]. 

Большинство из 35 ныне существую-
щих поселений на Голанах были созда-
ны на местах расположения разрушен-
ных сирийских селений, а первыми 
поселенцами были в основном демо-
билизованные солдаты и офицеры – 
участники боев с сирийскими войска-
ми. Первоначально израильские власти 
в отношении Голан исходили из того, 
что под давлением США и междуна-
родного сообщества Израилю рано или 
поздно придется вернуть Сирии окку-
пированные территории по аналогии 
с возвращением оккупированного Си-
найского полуострова Египту. По этой 
причине поселения на Голанах активно 
не заселялись (до сих пор в них про-
живают не более 20 тыс. поселенцев) и 
рассматривались лишь как разменная 
монета в переговорах по другим прин-
ципиально важным вопросам арабо-из-
раильского конфликта.

Однако отношение израильских по-
литиков к будущему Голанских высот 
существенно изменилось после при-
хода к власти правого блока «Ликуд».  
14 декабря 1981 г. Кнессет принял за-
кон о Голанских высотах, предусма-
тривающий распространение израиль-
ских законодательства, юрисдикции  

2  На Голанах проживало до израильской окку-
пации 153 тыс. человек. Здесь насчитывалось 
139 деревень и около 60 семейных хозяйств. 
При этом друзское население составляло 6 % от 
всех жителей района. После израильской окку-
пации почти все жители Голан, включая 30 тыс. 
палестинцев, перемещенных сюда после войны 
1948−1949 гг., бежали в Сирию. Сейчас прибли-
зительно 350 тыс. человек, некогда живших на 
Голанах, составляют наряду с 500 тыс. палестин-
цев Западного берега и сектора Газа или их по-
томков контингент беженцев арабо-израильских 
войн в Сирии. Арабоязычное население Голан в 
настоящее время не превышает 20 тыс. человек, 
проживающих в 4-х друзских деревнях (Масаде, 
Буката, Эйн Кинья, Маджель аш-Шамс) и около 
2 тыс. алавитов в деревне Гаджар [2, с. 251].

и государственного управления на всю 
территорию оккупированных сирий-
ских Голанских высот. В ноябре 2010 г. 
Кнессет принял еще один закон, соглас-
но которому решение об уходе Израиля  
с Голанских высот либо из Восточно-
го Иерусалима должно выноситься на 
всенародный референдум в случае, если 
в его поддержку проголосуют меньше  
80 депутатов Кнессета из 120. Принятие 
этого закона, названного в Израиле «за-
коном о бронировании Голан», только 
подтверждает, что у любого правитель-
ства не может быть никакой поддержки 
ни в парламенте, ни в обществе в вопро-
се об уходе Израиля с Голанских высот. 
Принятие Израилем закона о Голанких 
высотах означало не только аннексию 
оккупированных в 1967 г. сирийских 
территорий, но и юридическое призна-
ние в одностороннем порядке линии 
размежевания израильских и сирий-
ских войск по результатам Октябрьской 
войны 1973 г. в качестве фактической 
границы Израиля с Сирией, которая до 
настоящего времени не признает таких 
территориальных изменений и настаи-
вает на восстановлении без каких-ли-
бо предварительных условий границы 
с Израилем по линии, существовавшей 
на 4 июня 1967 г. 

Международное сообщество изна-
чально осудило действия Израиля по 
присоединению оккупированной части 
сирийских Голанских высот. Совет Без-
опасности ООН единогласно принял 
17 декабря 1981 г. резолюцию № 497, 
которая постановляла, что «все поло-
жения Женевской конвенции о защите 
гражданского населения во время вой-
ны от 12 августа 1949 г. по-прежнему 
распространяются на сирийскую терри-
торию, оккупируемую Израилем с июня 
1967 г.», требовала, чтобы «Израиль, ок-
купирующая держава, немедленно от-
менил свое решение», и подтверждала, 
что «решение Израиля установить свои 
законы, юрисдикцию и управление на 
оккупированных сирийских Голанских 
высотах является недействительным и 
не имеет международной юридической 
силы» [4]. Примечательно, что по во-
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просу о Голанах единое мнение, кото-
рое сводится к осуждению и требова-
нию об отмене израильского решения 
об аннексии части сирийской террито-
рии, до недавнего времени выражали 
Россия, США, Великобритания, Евро-
союз, ЛАГ, авторитетные гуманитарные 
и правозащитные организации, такие, 
как «Красный Крест», «Международная 
амнистия» и др. 

Между тем, любая попытка измене-
ния существующего статуса вызывает 
мощное общественное сопротивление 
израильтян, и связано это с тем, что они 
рассматривают Голаны как важнейший 
стратегический плацдарм на грани-
цах с враждебным государством. Есте-
ственный рельеф Голан действительно 
идеален для обеспечения безопасно-
сти Израиля на восточных рубежах.  
И, напротив, потеря Голан, с вершин 
которых свободно простреливается чуть 
ли не половина Израиля, значитель-
но снижает его обороноспособность.  
Не случайно на Голанах базируются са-
мые передовые военные подразделения 
Израиля, в состав которых входят элит-
ные бригады «Голани», «Барак», «Саар 
ми-Голан», «а-Голан» и «а-Хермон». 
Это, во-первых.

Во-вторых, Голанские высоты пред-
ставляют один из самых благополучных 
районов Израиля с экономической точ-
ки зрения. Благоприятные климатиче-
ские условия способствуют развитию 
высокопродуктивного сельского хозяй-
ства, а наличие исторических и природ-
ных памятников обеспечивают приток 
туристов (около 3 млн посещений в год).

В-третьих, – это проблема водоснаб-
жения. В настоящее время более 30 % 
питьевой воды Израиль черпает из источ-
ников, протекающих по территории Го-
ланских высот. Израильтяне убеждены, 
что переход Голан под сирийский кон-
троль неминуемо приведет их к водному 
голоду и экологической катастрофе. 

Нынешнее политическое руковод-
ство Израиля считает, что никакого 
территориального спора между Израи-
лем и Сирией не существует, посколь-
ку, как утверждает премьер-министр  

Б. Нетаньяху: «Голаны – неотъемлемая 
часть Израиля» [32]. До недавнего вре-
мени, правда, велись секретные перего-
воры между сирийской и израильской 
сторонами при посредничестве США,  
и в 2000 г. администрацией президента 
Б. Клинтона был даже подготовлен про-
ект рамочного соглашения о мире ме-
жду Израилем и Сирией [1]. Даже после 
начала столкновений между сирийски-
ми правительственными войсками и во-
оруженной оппозицией в марте 2011 г. 
израильское политическое руководство 
некоторое время по-прежнему придер-
живалось позиции, что «клан Асада – не 
самый лучший партнер, но – и не самый 
худший». Эта позиция основывалась на 
том, что после подписания в мае 1974 г. 
между Израилем и Сирией соглашения 
о разъединении войск никаких инци-
дентов или провокаций на линии пре-
кращения огня не происходило. Поло-
жение поменялось после того, как США 
и другие зарубежные «друзья Сирии» 
объявили, что «Асад перешел красную 
черту», и стали настаивать на необхо-
димости введения иностранных войск 
в Сирию с целью свержения правяще-
го режима [3]. Как известно, Израиль 
– основной стратегический союзник 
США – считает, что для него основная 
угроза исходит от Ирана, активно под-
держивающего режим Б. Асада в Сирии, 
и израильское правительство открыто 
заявляет, что первоочередная военно-
стратегическая задача состоит именно 
в уничтожении иранских ядерных объ-
ектов. 

На фоне «иранского синдрома» Изра-
иль активно подключился к кампании 
по дискредитации президента Б. Асада. 
В выступлении на заседании СБ ООН, 
посвящённом проблемам защиты мир-
ного населения в ходе вооруженного 
конфликта, посол Израиля в ООН Рон 
Просор ясно дал понять, что израиль-
ское правительство официально требует 
положить конец преступлениям Асада и 
настаивает на проведении операции по 
введению иностранного контингента 
войск для «осуществления конкретных 
и решительных действий» [31].
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Очевидно, что в результате трех-
летней кровопролитной гражданской 
войны Сирия утратила свой некогда 
весомый политический вес в регионе 
и вряд ли сможет восстановить пози-
ции в ближайшей перспективе. Такая 
ситуация вполне устраивает Израиль, 
который заинтересован в том, чтобы 
война в Сирии приобрела затяжной 
характер и завершилась дроблением 
страны по конфессиональному призна-
ку. Примечательно, что утвержденные 
недавно правительством Б. Нетаньяху 
программы строительства объектов ин-
фраструктуры и жилья для поселенцев 
не встретили никакого международного 
противодействия. При таком раскладе 
вопрос о возвращении оккупируемой 
части Голан Сирии вскоре может утра-
тить свою актуальность.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ВЫВОДЫ
Почти полувековая история и прак-

тика израильской поселенческой по-
литики доказывает, что она преследует 
вполне конкретную цель – расширить 
«жизненное пространство» за счет 
присоединения к границам Государ-
ства Израиль как можно большей ча-
сти оккупированных во время военных 
действий 1967 г. арабских территорий. 
Прямым следствием этой политики яв-
ляется жесткое противостояние любым 
попыткам пойти на территориальные 
компромиссы и осуществить законное 
право палестинцев на создание соб-
ственного государства на территории 
Западного берега и сектора Газа или до-
пустить возвращение Сирии Голанских 
высот. 

Несмотря на достаточно сильное 
давление международного сообщества 
и даже США, поселенческий сектор 
сейчас находится на небывалой стадии 
бурного роста. И именно сейчас уро-
вень его развития приблизился к той 
отметке, когда возвращение Израиля  
к границе линии прекращения огня, су-
ществовавшей до 4 июня 1967 г., стало 
попросту невозможно.

Надо признать, что институт четы-
рехстороннего посредничества и разра-

ботанная им «Дорожная карта» исчер-
пали себя. Прежние договоренности, 
достигнутые между израильской и па-
лестинской сторонами при междуна-
родном содействии, не соответствуют 
сложившимся реалиям и нуждаются  
в корректировке. Среди вопросов, вхо-
дящих в комплекс базовых составляю-
щих ближневосточного урегулирования 
на переговорах палестинцев и израиль-
тян, ведущихся сейчас под эгидой аме-
риканской дипломатии, обсуждаются, 
как и прежде, только вопросы обоюд-
ной безопасности, границ и поселений. 
Другие вопросы постоянного статуса 
(беженцы и статус Иерусалима) ни-
когда не поднимались и вряд ли будут 
предметом переговоров в ближайшей 
перспективе. Современные реалии, 
сформировавшиеся за десятилетия из-
раильской оккупации, таковы, что на 
основе известных резолюций СБ ООН 
обозначенные вопросы решить невоз-
можно. Это доказывается простыми 
математическими расчетами. Вывод  
7,5 тыс. израильских поселенцев и во-
енных из Газы, а также демонтаж в 
секторе объектов инфраструктуры, 
обошелся Израилю в 30 млрд шекелей  
(7 млрд долл.). Проведение такой же опе-
рации на Западном берегу будет стоить, 
как минимум, 500 млрд долл. – это в два 
с лишним раза превышает объем финан-
совой помощи, которые США оказали 
Израилю за всю историю его существо-
вания. Речь идет не просто о ликвида-
ции скопления караванных населенных 
пунктов, а об эвакуации целых городов с 
многотысячным населением и развитой 
инфраструктурой.

Существующая система планирова-
ния и строительства в зоне «С», которая 
сейчас на практике воплощается изра-
ильскими чиновниками гражданской 
администрации, является основным 
механизмом отчуждения палестинских 
земель в пользу еврейских поселенцев. 
В этом районе Западного берега Изра-
иль ставит вполне конкретную цель – 
изменить демографическую ситуацию  
в пользу еврейского поселенческого 
сектора, полностью депалестинизиро-
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вать зону «С» и распространить на нее 
свой суверенитет по аналогии с Восточ-
ным Иерусалимом и оккупированной 
территорией сирийских Голанских вы-
сот, которые в соответствии с израиль-
ским законодательством уже являются 
интегральной частью Государства Из-
раиль.

Практика предыдущих переговоров 
между израильской и палестинской сто-
ронами показала, что Израиль ни при 
каких обстоятельствах и условиях не на-
мерен выносить на обсуждение вопрос 
об Иорданской долине, считая, что ее 
статус напрямую связан с насущными 
вопросами национальной безопасно-
сти и на этом основании не подлежит 
пересмотру – даже если переговорный 
процесс подойдет к своей финальной 
стадии. Отторжение от Западного бере-
га трети его территории и превращение 
района в островок, окруженный со всех 
сторон Израилем и не имеющий грани-
цы, сопричастной с арабским миром, 
исключают возможность создания пол-
ноценного палестинского государства. 

Действия по одностороннему разме-
жеванию с Газой были исключительно 
тактическим шагом, который позволяет 

Израилю сохранять полный военный 
и экономический контроль над секто-
ром. Продолжающееся стремительное 
строительство израильских загради-
тельных сооружений вдоль «зеленой ли-
нии» и мест плотной концентрации па-
лестинского населения, а также лагерей 
палестинских беженцев свидетельству-
ет, что Израиль не исключает приме-
нения на Западном берегу методов то-
тальной блокады палестинцев в случае 
эвакуации в одностороннем порядке 
наиболее проблематичных поселений.

Значение Голанских высот для Из-
раиля в современных условиях будет 
неизбежно возрастать в силу углубле-
ния дестабилизационных процессов, 
охвативших Сирию, и роста напряжен-
ности в ирано-израильских отношени-
ях. Продолжающееся кровопролитие 
в Сирии соответствует стратегическим 
интересам Израиля, поскольку в значи-
тельной степени ослабляет потенциал 
его основных региональных противни-
ков. Весьма вероятная фрагментизация 
Сирии по конфессиональному призна-
ку будет способствовать интеграции ок-
купированных сирийских территорий  
в составе Государства Израиль. 

ISRAEL CONTINUES TO EXPAND ITS SETTLEMENTS 

Alexander Krylov, PhD (History), Leading Researcher, Center for Middle East 
Studies, IIS, Professor at the Department of World Politics, MGIMO University. 119454, 76 

Vernadsky Ave, Moscow. E-mail: avkrylov2004@mail.ru

Summary
This article provides a detailed analysis of the new trends of development of Israeli settlements 

in the West Bank, including East Jerusalem and the Jordan Valley, the Gaza Strip, and the Golan 
Heights. Since 1967, Israel has established about 150 settlements in the West Bank in addition to some 
100 «outposts» or illegal settlements without Israeli official authorization. Now the settler population 
has estimated at over 520,000; the annual average rate of growth during the past decade was 5.3%, 
compared to 1.8% for the Israeli population as whole. As is known, after the Annapolis Conference 
held on 27 November 2007 Israel under the pressure from the international community announced 
officially not to create new settlements. But the Israeli authorities are now actively expanding in the 
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occupied Palestinian territory, «border zones» or «buffer zones» in order to confiscate Palestinian 
land between the separation fence and the Palestinian communities located at a sufficient distance 
away from the wall.

This study reveals the new forms and methods, aims and objectives of the Israeli official settlement 
policy and indicates a negative influence of the settlement factor on the Israeli-Palestinian negotiating 
process, political and socio-economic situation in the Middle East. The author do not exclude the 
possibility that if the political decision based on the principle of coexistence of two States not be 
achieved in the nearest future we may see soon on the map of the West Bank some Palestinian enclaves 
completely isolated like the Gaza Strip now. It is obvious that in the Jordan Valley and another parts 
of «zone C» Israel aims to do that it did in the area, where the block of settlements Maale Adumim is 
located, which Israeli politicians now consider an integral part of the territory of the State of Israel.

Key words: The Arab-Israeli conflict, the Palestinian question, the Middle East Settlement, Israeli 
settlements on the occupied Arab territories, area «C», the Gaza Strip, the West Bank, including East 
Jerusalem, the Golan Heights.
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